TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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SENTENCA DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR SAMY WURMAN

PROCESSO: TC-00002720.989.23-5

ORGAO: = CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DO POLO
TURISTICO DO CIRCUITO DAS
FRUTAS
« ADVOGADO: KALIF JACOB DE
CAMPOS (OAB/SP 420.968)

RESPONSAVEL: ESTANISLAU STECK

EXERCICIO: 2023

OBJETO: Balanco Geral - Contas do Exercicio de
2023

VALOR INICIAL: R$ 0,00

EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)

INSTRUCAO: UR-03

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO
DE 2023 da CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DO POLO TURISTICO DO CIRCUITO DAS
FRUTAS, associagao de carater civil, sem fins lucrativos, regida pela
legislagdo aplicavel aos consorcios publicos, pelo Codigo Civil e pelo
estatuto social e regimentos internos. Sua constituicdo provém da
reunido entre representantes de 10 municipios consorciados, em face
de autorizacdes legislativas locais. Sédo eles: Atibaia, Indaiatuba,
I\';atirt])aéI ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e

inhedo.

Em consonancia com os artigos 70, caput, da Carta
Politica da Republica e 32, caput, da Constituicdo Bandeirante,
espelhados no artigo 2.° Ill, da Lei Complementar Estadual n.°
709/1993, coube a UR-03 - Unidade Regional de Campinas,


http://www.tce.sp.gov.br/

proceder a fiscalizacdo (Eventos 24.16/24.18), a qual levantou
ocorréncias.

Ante os achados da Fiscalizacdo, a Origem e ¢
Responsavel foram regularmente notificados, nos termos dos artigos
29 e 30, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, e do art. 49, XIlI
do Regimento Interno, a fim de que tomassem conhecimento dos
autos e apresentassem alegacdes de interesse, conforme despachc
publicado no DOE, em 07.11.2024 (Evento 34.1).

Em resposta, a Origem e o responsavel ofertaram razde:
e documentos (Eventos 40.1/40.7).

A seguir os apontamentos da fiscalizacdo e as razdes
apresentadas.

A.1.6. CONTROLE INTERNO

Os servidores nomeados para o controle internc
acumulam as atividades de controladoria com as de seus cargos d¢
origem, o que pode comprometer a eficacia e limitar suas atividades;

O controle interno ndo se manifestou nos processos de
contratacdes realizadas em 2023.

Justificativas: Face a auséncia de quadro de pessoal, as
indicacdes das funcdes de Controle Interno sdo nomeadas dentre o
representantes dos Municipios, nas Reunides Ordinarias do Conselhc
de Prefeitos, sempre que ocorrem as eleicbes para composicao de
estrutura do Consorcio e as nomeagdes sao feitas de pessoal técnicc
na area turistica, como turismélogos, cargos genéricos que realizan
fungdes nas Secretarias Municipais de Turismo e Agricultura e outras
funcdes tipicas dessas Pastas. Para o Biénio 2.023/2.024, o Controle
Interno do Consércio Intermunicipal foi exercido por profissionais das
areas de atuacado do Controle Interno dos Municipios Consorciados
no caso pela Sra. REBECA LEARDINE QUIJADA, servidora publice
da Prefeitura do Municipio de Valinhos/SP, que ocupa a funcio de
Diretora do Departamento de Financas na municipalidade. Contudc
os Relatérios do Controle Interno sdo elaborados em periodicidade
admitida pela legislagcéo e publicados no sitio eletrénico do Consorcic
na internet, sendo observadas todas as orientagcdes emitidas pelc
proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sobre o tema
Em recentes alteragbes do Estatuto Social do Consorcic
Intermunicipal, realizadas em 08 de janeiro de 2.025, ja sob ¢
geréncia da nova Diretoria Executiva para o Biénio 2.025/2.026
incluiu-se nas diretrizes estatutarias do Consércio um Sistema de
Controle Interno, além de inserir diversos requisitos de formacgao ¢
capacidade para que as fungdes do Controlador Interno sejan
realizadas dentro da expertise necessaria de atuaciao de um Orgac
fiscalizador e orientador como determina as orientagdes técnica dest:
Corte de Contas, sendo que o responsavel pelo Controle Interno ser
designado mediante Portaria, pelo Presidente do Conselho de
Prefeitos e a fungdo sera exercida por servidor efetivo do Consoércio
ou de provimento em comissdo indicado pelos municipios
consorciados com formacdo de nivel superior nas areas de



Administracéo Publica, Direito, Ciéncias Contabeis ou Economia, ben
como comprovacao de experiéncia minima de 03 (trés) anos en
Administracdo Publica.

A.1.7. CONSELHOS MUNICIPAIS DE TURISMO

Providéncias para atendimento a recomendacido exarads
no julgamento das contas do exercicio de 2022 sobre os Conselhos
Municipais de Turismo (Sentenca de 26 de agosto de 2024) aind:
permanecem em Curso.

Justificativas: Noticiou que que os Municipios
consorciado foram oficializados (Evento 40.3) pelo Presidente dc
Conselho de Prefeitos do Consorcio Intermunicipal e que recepcionot
todas as informagdes encaminhadas pelos Municipios (Eventos
40.4/40.5) e que oportunamente analisara e deliberara sobre ¢
efetividade dos Conselhos, para cumprimento da finalidade dc
Consorcio, no sentido de supervisionar e coordenar as acdes dos
Conselhos Municipais.

B.1.1. RECEITA - FORMALIZACAO E ARRECADAGCAO

O Consorcio ndo forneceu informagdes para subsidiar ¢
elaboragdo das leis orgcamentarias anuais e dos demonstrativos
fiscais dos entes consorciados, contrariando os artigos 7° e 12 d¢
Portaria STN n°® 274, de 13 de maio de 2016. Informou, entretanto
que tais providéncias serdo cumpridas futuramente.

Justificativas: Alegaram que na ultima reunido dc
exercicio de 2.023, ocorrida em 13 de dezembro de 2.023, no iten
Planejamento de 2.024, foi informado o valor aos Municipios
Consorciados, a fim de que se adequassem para o Planejamento dc
exercicio e do subsequente, uma vez que os valores de Rateio s&o os
mesmos praticados nos ultimos trés exercicio e em anteriores
também, qual seja, o de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Afirmam que os Municipios Consorciados inseriram ¢
previram nas Leis Orcamentarias Anuais 0s repasses a seren
realizados ao Consorcio Intermunicipal, ora fiscalizado. Contudo, a fin
de aprimorar o mecanismo de planejamento e informacao do Plano de
Rateio aos Municipios Consorciados, quando da ciéncia do D
Relatério de Contas, o Presidente do Conselho de Prefeitos, nc
exercicio de 2.024, elaborou Oficio especifico para cada Prefeitc
consorciado, a fim de notifica-los, sobre a necessidade de inclusac
dos valores de rateio das pecgas orcamentarias de cada Municipio.

B.3.2. EXECUGAO DO ORGAMENTO

Apurou-se um déficit orcamentario correspondente ¢
26,30% da receita auferida em 2023, mantendo-se a mesma situacac
deficitaria dos exercicios de 2021 e 2022. e B.3.3. RESULTADO¢S
FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Todos os valores apurados em 2023 apresentaram piorz
em relagéo ao exercicio anterior, com destaque para o aumento dc
déficit econémico;



O déficit orcamentario do exercicio reduziu em 6,84% ¢
superavit financeiro proveniente de 2022.

Justificativas: O déficit orcamentario de R$ 92.895,47 fo
devidamente amparado pelo superavit financeiro registrado nc
balango patrimonial do exercicio financeiro anterior, tendo assim
observado a expressa disposi¢cdo contida no inciso | do § 1° do artigc
43 da Lei Federal n® 4.320/1.964.

Com relagdo a piora do indice econdmico, ja existe umz
discussao entre os Prefeitos dos Municipios, para o préximo exercicic
financeiro, para que o Termo de Repasse seja rediscutido e o valo
seja aumentado para que o Consércio, na realizacdo de suas
fungdes, e cumpra com as demandas finalisticas e nao sofra con
problemas em sua saude financeira.

D.1. ANALISE DE CONTRATAGOES

As informacbes sobre as contratacbes acima de 25(
Ufesps do exercicio de 2023 nao foram enviadas a Fase IV dc
Sistema Audesp, descumprindo, portanto, o Comunicado SDG n'
40/2018.

Justificativas: Sustenta que foram adotaran
providéncias regularizando a falha, conforme Evento 40.1 — pag. 13.

E.1. QUADRO DE PESSOAL

O Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento dc
Polo Turistico do Circuito das Frutas nao possui quadro proprio de
pessoal, o que descumpre recomendacgdes desta Corte de Contas.

Justificativas: O Consorcio Publico tem suas fungoes
finalisticas e administrativas realizadas com primérdios pelos
servidores publicos de provimento efetivo nomeados pelos
Municipios, e as fungdes finalisticas do Consodrcio Intermunicipal
realizados por estes servidores publicos, tem gerado dinamismo nc
turismo regional do Consércio. A participagdo nas diversas Feiras
Congressos, Comités de Turismo evidenciam a regidao e fomentam ¢
turismo rural no Consércio Intermunicipal. Desta forma, por mais que
se pese a recomendacéo deste Egrégio Tribunal de Contas para que
o Consoércio Intermunicipal possua um quadro de servidores proprios
as funcdes finalisticas e administrativas do Consércio vém sendc
realizadas com éxito e valorosa dedicacdo dos servidores publicos
nomeados para as funcdes de representacdo dos Municipios nc
Consorcio.

Noticiou a elaboracdo de estudos de impacto orcamentaric
e financeiro, para fins de atendimento dos artigos 15, 16 e 17 da Le
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2.000, e respeitandc
todas as orientacdes da Corte de Contas Paulista, propora a edigac
de uma Resolugdo que criara cargos publicos dentro da estruture
administrativa do Consoércio Intermunicipal, uma vez que na:s
deliberagdes do Planejamento Orgcamentario para o Exercicio de
2.025 ja foram incluidos valores e orgamento especifico para suporte
das despesas que serdo criadas.



G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO

Considerando os itens de verificagdo (funcionalidades
transparéncia ativa, Ouvidoria ou SIC e contabeis), constata-se que ¢
consorcio apresentou divulgagao parcial quanto a transparéncia de
sua gestao.

Justificativas: Solicita a compreensado no sentido de que
o apontamento se encontra superado com a inclusdo das informacgdes
junto ao sitio eletrébnico com manutengao periddica pelos servidores
nomeados pelos Municipios consorciados.

G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

O néo envio das informacdes sobre contratacdes acima de
250 Ufesps a Fase IV do Sistema Audesp caracterize
descumprimento da Lei Organica e das Instrugdes deste Tribunal;

Recomendacgdes exaradas por esta Corte de Contas en
exercicios anteriores permanecem nao atendidas.

Justificativas: Solicita que tal apontamento seje
minimizado, eis que que ja foi suprido pelos representantes dc
Consoércio Intermunicipal e ja vem sendo executado pela Secretaric
Financeira para que todas as informagbes que superem 25(
(duzentas e cinquenta) UFESPs sejam enviadas para a Fase IV dc
Sistema AUDESP, dentro dos prazos estipulados pela Corte.

Nestes termos resumidos espera aprovagao da matéria.

Este processo nao foi selecionado para analise especifice
pelo Ministério Publico de Contas, em consonancia com o A«
Normativo PGC n.° 06/2014, publicado no DOE de 08.02.201«
(Evento 45.1).

Assim se revelam os julgamentos das Contas dc
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico dc
Circuito das Frutas, nos ultimos exercicios:

TC-002509.989.22 (2022): Regular com ressalvas ¢
recomendacgdes (art. 33, Il, da LCE n° 709/1993), Decisdo dc
Conselheiro Substituto Auditor Dr. Marcio Martins de Camargo

publicada no DOE em 29.08.2024, com transito em julgado en
19.09.2024.

TC-003113.989.21 (2021): Regular com recomendacdes
(art. 33, Il, da LCE n°® 709/1993), Decisao do Conselheiro Substitutc
Auditor Dr. Josué Romero, publicada no DOE em 28.08.2023, con
transito em julgado em 20.09.2023.

TC-004627.989.20 (2020): Regular com ressalvas (art. 33
II, da LCE n°® 709/1993), Decisao do Conselheiro Substituto Auditor Dr
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE en
05.04.2022, com transito em julgado em 02.05.2022.

TC-003116.989.19 (2019): Regular com recomendacdes
(art. 33, |, da LCE n° 709/1993), Decisdo do Conselheiro Substitutc



Auditor Dr. Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE en
22.09.2020, com transito em julgado em 14.10.2020.

TC-002750.989.18 (2018): Regular com recomendacdes
(art. 33, Il, da LCE n°® 709/1993), Decisao do Conselheiro Substitutc
Auditor Dr. Josué Romero, publicada no DOE em 03.09.2019, con
transito em julgado em 24.09.2019.

Eis o relatorio.

Passo a decisao.
A matéria comporta juizo de regularidade, com ressalvas.

Trata-se de entidade de pequeno porte e de baixc
orcamento e que, no periodo fiscalizado, deu consecugao as
atividades que se coadunam com os objetivos para os quais fo
legalmente criada.

Sobre os aspectos econbmico-financeiros o Consorcic
obteve déficit na execucdo orcamentaria de (R$ 92.896.47), ol
26,30% de sua receita corrente. No entanto, citado déficit estave
devidamente amparado pelo superavit financeiro vindo do exercicic
anterior, o qual passou de R$ 1.357.193,85 para R$ 1.264.298,38 ac
final de 2023. O resultado econdmico transitou de (R$ 270.793,84
para (R$ 323.346,92), piora de 19,41%, e o patrimonial de RS
1.357.323,60 passou para R$ 1.264.928,13.

Quanto ao Sistema e Controle Interno, muito emborz
tenham sido disponibilizados a auditoria desta E. Corte de Contas os
relatorios elaborados, permaneceu a ocorréncia de que as fungdes de
controladoria, devido a inexisténcia de quadro de pessoal dc
Consorcio, tém sido exercidas cumulativamente por servidores de
municipios consorciados, podendo comprometer a eficacia e limitar ¢
alcance das atividades de controladoria.

Sobre esta questdo, e em atendimento a determinacgdes
exaradas por este Tribunal, a nova gestdo, biénio 2025/2026
anunciou recentes alteragdes no Estatuto Social, para o Sistema de
Controle Interno (alteragdes aprovadas pela Ata de 08 de janeiro de
2025 do Conselho de Prefeitos), sendo que o responsavel pelc
Controle sera designado pelo Presidente do Conselho de Prefeitos ¢
a funcdo sera exercida por servidor efetivo do Consoércio, ou po
servidor efetivo ou de provimento em comissdo indicado pelos
municipios consorciados com formacao de nivel superior nas areas
de Administracao Publica, Direito, Ciéncias Contabeis ou Economia
bem como comprovacado de experiéncia minima de 03 (trés) anos en
Administracdo Publica. Desta forma, devem as futuras auditorias
acompanhar a regularizagédo da questdo, e em consonancia com ¢
Comunicado SDG n° 35/2015, publicado no DOE, em 05.09.2015
com anotacdes a respeito em item especifico do relatorio.



Sobre as providéncias das recomendacdes exaradas nas
contas de 2022 - TC-002509.989.22, (para que a Origem apresente
as Atas e demais publicagbes que comprovem o0 regula
funcionamento dos respectivos conselhos municipais de Turismo
conforme legislacdo pertinente, e a interlocucdo destes, com ¢
Consoércio em tela), considerando que o transito em julgado de
decisdo ocorreu em 19.09.2024, posteriormente ao exercicio ora en
questdo, devem as proximas inspec¢des se certificar da apresentacac
da documentacao.

Com relacdo ao fornecimento de informagdes pare
subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias anuais e dos
demonstrativos fiscais dos entes consorciados, a Origem anunciot
providéncias, oficiando cada Prefeito consorciado, a fim de notifica-los
sobre a necessidade de inclusdao dos valores de rateio das peca:s
orcamentarias de cada Municipio, colocando fim a esta ocorréncia.

Sobre a prestacdo intempestiva das informagdes ac
Sistema Audesp-Fase |V, cabe o alerta a Origem de que esta Cass
adota autos especificos de acompanhamento de prazos, podendo ¢
injustificada demora no envio de informacdes ao Sistema implicar ¢
aplicacao de penalidade pecuniaria ao responsavel.

No que toca a auséncia de quadro de pessoal, vejo que ¢
Consorcio tem suas fungdes finalisticas e administrativas realizada:s
pelos servidores publicos de provimento efetivo nomeados pelos
Municipios. Desta forma, em se tratando entidade de -carate
transitério, sem olvidar de entendimento em sentido contrario, nac
vejo como irregular a utilizagdo de agentes cedidos pelos Municipios
consorciados, conforme autoriza a Lei Geral dos Consércios Publicos
especialmente a setores sensiveis. Considero, também o baixc
orcamento e o0 pequeno porte da entidade que no exercicio en
questdo cumpriu com as finalidades para as quais teve a sua criacac
autorizada no ambito das administracdes indiretas dos Municipios
consorciado (Relatérios de Atividades — Eventos 16.1 e 16.2).

Com relagdo a transparéncia na gestdo do Consorcio
calha determinacdo a Origem para aperfeicoar o Sistema visandc
atender o minimo previsto na Lei n® 12.527/2011, por meio do setl
sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

Corroboram para o juizo de regularidade aspecto:s
positivos de gestao descritos no relatério da auditoria e que nao foran
objeto de comentarios, tais como: a) a regularidade dos langamentos
classificacdo e apropriagdo das despesas mais representativas, tais
como material de consumo, servicos de consultoria e outros servigos
de terceiros-pessoa juridica; b) auséncia de obrigacdes relacionadas
a precatorios judiciais e requisitérios de baixa monta; ¢) auséncia de
inconsisténcias nas pecas e demonstrativos contabeis; d) auséncic
de dividas registradas em seu passivo permanente e/ou n&o
circulante; e) auséncia de irregularidades de instrugdo formal e/ou de
execucgao contratual na amostragem selecionada pela auditoria; e f) ¢
atendimento a Lei Federal n° 8.429/1992, sobre a declaragao de bens
dos dirigentes.



Diante do exposto, nos termos que dispéem o art. 73, §
4°, da Constituicado Federal/88, cc art 4°, inciso Ill e paragrafo unico,
da LC n°® 979/2005, JULGO REGULAR, com ressalvas, o Balanco
Geral de 2023, do Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito das Frutas, com
fu(;gﬁggg art. 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
7 :

Quito o responsavel, Sr. Estanislau Steck, nos termos dc
art. 35 do mesmo Diploma Legal.

Determino ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido
que: a) encaminhe as informacgdes pertinentes ao Sistema Audesy
(Fase 1IV), em total atendimento ao calendario e as exigéncias fixadas
pelo Sistema Audesp e Instrugdes; e b) aperfeigcoe a transparéncia ne
gestao do Consorcio, de forma a atender o minimo previsto na Lei n'
12.527/2011, por meio do seu sitio eletrbnico na rede mundial de
computadores.

Esta sentenca ndo alcanca eventuais atos pendentes de
apreciagao e julgamento por este Tribunal de Contas.

Frise-se que, em se tratando de procedimento eletrénico
e em conformidade com a Resolucdo n° 1/2011 deste Tribunal de
Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos
integrantes dos autos poderdo ser obtidos mediante obrigatorio ¢
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e TCESF
na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.
1. Ao Cartério para que se certifique do transito en

julgado:
2. Ap0Gs, ao arquivo.
GCSASW., em 03 de fevereiro de 2025.
SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SW-07
EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA
PROCESSO: TC-00002720.989.23-5
ORGAO: = CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O

DESENVOLVIMENTO DO POLO
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TURISTICO DO CIRCUITO DAS

FRUTAS

« ADVOGADO: KALIF JACOB DE
CAMPOS (OAB/SP 420.968)

RESPONSAVEL: ESTANISLAU STECK

EXERCICIO: 2023

OBJETO: Balanco Geral - Contas do Exercicio de
2023

VALOR INICIAL: R$ 0,00

EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)

INSTRUGAO: UR-03

EXTRATO: Nos termos descritos em sentenca, JULGO
REGULAR, com ressalvas, o Balanco Geral de 2023, do Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do
Circuito das Frutas, com fulcro no art. 33, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993. Quito o responsavel, Sr.
Estanislau Steck, nos termos do art. 35 do mesmo Diploma Legal.
Determino ao responsavel, ou a quem l|he haja sucedido, que: a)
encaminhe as informacgdes pertinentes ao Sistema Audesp (Fase V),
em total atendimento ao calendario e as exigéncias fixadas pelo
Sistema Audesp e Instrugdes; e b) aperfeicoe a transparéncia na
gestao do Consoércio, de forma a atender o minimo previsto na Lei n°
12.527/2011, por meio do seu sitio eletrébnico na rede mundial de
computadores. Esta sentenga ndo alcancga eventuais atos pendentes
de apreciagdo e julgamento por este Tribunal de Contas. Frise-se
que, em se tratando de procedimento eletrdénico, e em conformidade
com a Resolucdo n° 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta
decisédo e dos demais documentos integrantes dos autos poderao ser
obtidos mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

GCSASW., em 03 de fevereiro de 2025.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

SW-07
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