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RELATORIO DE FISCALIZACAO

CONSORCIO
Processo: TC-002720.989.23
Interessado: Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo
Turistico do Circuito das Frutas
Municipio-sede: Jundiai
Assunto: Balanco Geral do Exercicio
Exercicio: 2023
Dirigente: Sr. Estanislau Steck
Presidente
CPF n°: 052.632.518-66
Periodo: 1°/01/2023 a 31/12/2023
Certiddes: Evento 16.6 e Arquivo 02
Julgador: Conselheiro Substituto—Auditor Samy Wurman
Instrucdao: UR-03/DSF-II

Senhor Auditor de Controle Externo - Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Estanislau Steck, responsavel pelas contas em exame e atual
presidente do consorcio (Arquivo 01). A respectiva declaracdo de atualizacdo
cadastral (CadTCESP) esté& colacionada no Arquivo 12.

O consoércio analisado obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes JULGAMENTOS na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2022 TC-002509.989.22 Regulares com ressalva, recomendacéo e determinacéo
2021 TC-003113.989.21 Regulares com ressalva e recomendacéo
2020 TC-004627.989.20 Regulares com ressalva

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucgéo de
seus trabalhos agregando a andlise das seguintes fontes documentais:
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1. Prestacédo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo dirigente do
consorcio;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema Audesp, bem como
acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e respectivas
decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas deste e. Tribunal
de Contas do Estado;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de transparéncia
dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de computadores.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, 0s exames na extenséo apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CONTROLE

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO E CONTROLE

A.1.1. ORIGEM E CONSTITUICAO

O Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo
Turistico do Circuito das Frutas é uma associacao de carater civil, sem fins
lucrativos, regida pela legislacéo aplicavel aos consorcios publicos, pelo Codigo
Civil e pelo estatuto social e regimentos internos.

Sua constituicdo provém da reunido entre representantes de 10
municipios consorciados, em face de autorizacfes legislativas locais. Sao eles:
Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba,
Valinhos e Vinhedo.

A.1.2. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

O Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo
Turistico do Circuito das Frutas tem como objetivos representar oS municipios
integrantes em assuntos de interesse comum, desenvolver servigcos e atividades
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voltados aos consorciados com base em planos aprovados e coordenar acdes
relacionadas ao turismo no circuito das frutas. Além disso, oferece apoio na
organizacéo e divulgacéo de eventos ligados ao polo turistico.

Nos Eventos 16.1 e 16.2, foi anexado o relatério das atividades
desenvolvidas no exercicio. Confirmadas pela fiscalizacao in loco, tais atividades
estdo em conformidade com os objetivos legais do consorcio.

A.1.3. COMPOSICAO E REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E DOS
CONSELHEIROS

De acordo com a lei instituidora e o estatuto social, o0 Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito das Frutas
possui a seguinte estrutural: Conselho de Prefeitos, Secretaria Executiva,
Secretaria Financeira, Grupo de Trabalho e Controle Interno.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

MUNICIPIOS
CONSORCIADOS E
ASSOCIACAO DE
TURISMO RURAL

CONSELHO DE
PREFEITOS

CONTROLE INTERNO OUVIDORIA

[ ]

SECRETARIA SECRETARIA
EXECUTIVA FINANCEIRA

GRUPO DE TRABALHO

Essa composicao diretiva, ao longo do exercicio em exame,
encontra-se descrita na certiddo colacionada nos Eventos 16.6 e 16.7.

Segundo o artigo 16 do estatuto social, as atividades dos
conselheiros e membros do Grupo de Trabalho ndo sdo remuneradas. Essa
disposicéo foi ratificada pela declaracdo apresentada no Evento 16.8, que
confirma a auséncia de remuneragao dos dirigentes em 2023.

Verificamos, ainda, a apresentacdo da declaracdo de bens dos
dirigentes, nos termos da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada
pela Lei Federal n® 14.230/2021 (Arquivo 08 e exame in loco).

1 Estrutura Organizacional — Circuito das Frutas (circuitodasfrutasoficial.sp.gov.br)
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Quanto ao acumulo de cargos, constatamos o0 atendimento ao
inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A.1.4. CONSELHO DE PREFEITOS

As demonstracdes financeiras do exercicio de 2023 foram
aprovadas pelo Conselho de Prefeitos, conforme Ata juntada no Evento 16.10.

A.1.5. CONSELHO FISCAL

A estrutura do Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do
Polo Turistico do Circuito das Frutas ndo contempla a existéncia de um Conselho
Fiscal. Logo, a andlise deste item esta prejudicada.

A.1.6. CONTROLE INTERNO

O consorcio analisado instituiu o sistema de Controle Interno em
conformidade com o artigo 66 das Instru¢cdes n° 01/2020, de 18 de setembro de
2020, vigentes a época.

Entretanto, devido a inexisténcia de quadro préprio de pessoal, as
funcdes de controladoria tém sido exercidas cumulativamente por servidores de
municipios consorciados, como informado no documento do Evento 16.7, cujos
dados séo reproduzidos a seguir:

Nome Orgéo de Origem Cargo no Orgéo de Origem Membro
Rebeca Leardine Quijada PM Valinhos Diretora do Depto. de Gestdo e Finangas | Titular
Maria José dos Santos Paz PM ltupeva Controladora Geral Suplente

Os relatorios elaborados pelo sistema de Controle Interno em 2023
foram disponibilizados a fiscalizacao, de acordo com o disposto no artigo 66 e
seguintes das Instru¢des n° 01/2020 deste TCESP, vigentes a época (relatérios
disponiveis em: Relatérios do Controle Interno — Circuito das Frutas).

Esses relatorios destacaram dois principais problemas a serem
enfrentados pelos gestores do consorcio: (i) a insuficiéncia na prestacdo de
informacdes no portal de transparéncia e (ii) o déficit orgamentario decorrente
das despesas de custeio essenciais a atividade-fim. Para mitigar esse déficit, foi
sugerida uma repactuacao entre 0s municipios consorciados, visando o reajuste
dos valores repassados ao consorcio.

Na fiscalizagéo in loco, constatou-se que o controle interno atuou
em todos os processos de adiantamentos, mas ndo se manifestou sobre os
procedimentos de dispensas de licitagdo, que, em 2023, foram a Unica
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modalidade utilizada para a aquisicao de bens e servicos. Além disso, relatorios
de fiscalizacdo anteriores ja haviam apontado que o acumulo de fungcdes dos
servidores responsaveis poderia comprometer a eficacia e limitar o alcance das
atividades de controladoria. Esse cenario tende a fragilizar o sistema de controle
interno e dificultar a implementacao de acdes mais abrangentes e efetivas.

Importante mencionar que, entre as recomendacdes ja emitidas por
esta Corte de Contas, destaca-se a necessidade de criagdo de um quadro de
pessoal proprio, medida que poderia fortalecer o sistema de controle interno e
promover maior eficiéncia e independéncia na execuc¢éo de suas fungodes.

A.1.7. CONSELHOS MUNICIPAIS DE TURISMO

No julgamento das contas do exercicio de 20222, constou
recomendacao para que fossem apresentados relatorios de atividades, atas e
demais publicacdes que comprovem (a) o regular funcionamento dos Conselhos
Municipais de Turismo® e (b) a interlocucdo destes com o Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito das Frutas.

Em resposta a requisicAo sobre o assunto, recebemos os
documentos dos Arquivos 09 e 10, que, em sintese, informam:

1. O Grupo de Trabalho do consorcio elaborou um formulério para solicitar
informacdes aos municipios consorciados sobre a vigéncia e atividade dos
Conselhos Municipais de Turismo, bem como verificar se ha interlocucdo dos
conselheiros com os representantes do Grupo de Trabalho.

2. O formuléario foi enviado aos representantes por meio do Oficio Circular n°
02/2024 da presidéncia do Conselho de Prefeitos em 18 de setembro de
2024;

3. O Grupo de Trabalho aguarda as respostas dos municipios consorciados
para analise na proxima reunido ordinaria,

4. A medida visa comprovar o regular funcionamento dos Conselhos Municipais
de Turismo, conforme determinacao do Tribunal de Contas.

Informa-se, ainda, que essa acgao serd realizada anualmente pelo
Grupo de Trabalho, conforme o artigo 4°, inciso |, do estatuto social do consorcio.

Diante disso, sugere-se 0 acompanhamento das providéncias nas
fiscalizagOes futuras.

2 TC-002509.989.22 - Sentencga prolatada em 26 de agosto de 2024, com transito em julgado em 19 de setembro de
2024.

3 O inciso | do artigo 4° do estatuto social define como obrigatéria a existéncia de Conselho Municipal de Turismo nos
municipios consorciados (2-Estatuto.pdf).
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1. DAS RECEITAS

B.1.1. RECEITA — FORMALIZACAO E ARRECADACAO

Exames sob amostragem na documentacdo da receita, nos
procedimentos de registro e na exigibilidade e arrecadagdo indicaram a
regularidade dos aspectos examinados.

A participagdo dos consorciados na manutengdo da entidade foi
integral e regularmente cumprida pelos entes no exercicio em analise, como
demonstrado no quadro a seguir:

Percentuais p/ Situacdo dos

Municipios Cotas previstas Proporcionalizar Cotas repassadas repasses
Atibaia 20.000,00 10,00% 20.000,00
Indaiatuba 20.000,00 10,00% 20.000,00
Itatiba 20.000,00 10,00% 20.000,00
Itupeva 20.000,00 10,00% 20.000,00
Jarinu 20.000,00 10,00% 20.000,00
Jundiai 20.000,00 10,00% 20.000,00
Louveira 20.000,00 10,00% 20.000,00
Morungaba 20.000,00 10,00% 20.000,00
Valinhos 20.000,00 10,00% 20.000,00
Vinhedo 20.000,00 10,00% 20.000,00

Total 200.000,00 100,00% 200.000,00

Fonte: documento do Evento 16.13.

Em 2023, o consércio publico deixou de fornecer as informacdes
necessarias para subsidiar a elaboracéo das leis orcamentarias anuais dos entes
consorciados com antecedéncia minima de trinta dias antes do menor prazo para
o encaminhamento dos respectivos projetos de lei ao Poder Legislativo, em
descumprimento ao artigo 7° da Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016.

Da mesma forma, o consoércio ndo encaminhou aos Poderes
Executivos dos entes consorciados as informacdes indispensaveis a elaboracao
dos demonstrativos fiscais, contrariando o disposto no artigo 12 da referida
Portaria STN n°® 274/2016.

No entanto, conforme consta do documento do Arquivo 11, foi
informado que, em atendimento & determinacdo deste Tribunal de Contas
exarada na sentenca proferida no julgamento das contas do exercicio de 2022
(TC-002509.989.22), o Consdércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do
Polo Turistico do Circuito das Frutas se comprometeu a cumprir as exigéncias
dos artigos 7° e 12 da Portaria STN n° 274/2016, tendo iniciado esse processo
com o envio do Oficio Circular n°® 01/2024 (pags. 02/31) aos prefeitos dos
municipios consorciados.
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B.1.2. DIVIDA ATIVA

O Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo
Turistico do Circuito das Frutas ndo possui créditos inscritos em Divida Ativa.

B.1.3. RENUNCIA DE RECEITAS

No planejamento da fiscalizagdo, né&o vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item.

B.2. DESPESA — FORMALIZACAO E CONTEUDO

Constatamos a regularidade dos lancamentos, classificacdo e
apropriacdo das despesas mais representativas, tais como material de consumo,
servi¢cos de consultoria e outros servi¢os de terceiros-pessoa juridica.

B.2.1. DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA

O Consdércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo
Turistico do Circuito das Frutas ndo possui obrigacdes relacionadas a
precatorios judiciais e requisitorios de baixa monta, conforme pode ser
observado no balanco patrimonial juntado no Evento 16.11, pag. 18.

B.2.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

N&o vislumbramos, no planejamento da fiscalizacdo, relevancia
e/ou materialidade que ensejasse o exame in loco do item.

B.3. DOS RESULTADOS CONTABEIS

B.3.1. REGISTROS CONTABEIS

A escrituracdo contébil deu-se sob a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

As pecas e demonstrativos contdbeis estdo nos Evento 16.11 a
16.15. Examinados referidos documentos, nao foram detectadas
inconsisténcias.
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B.3.2. EXECUCAO DO ORCAMENTO

Demonstramos a seguir a execuc¢ao orcamentaria do exercicio:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 260.000,00 353.164,68 35,83% 100,00%
Receitas de Capital - - 0,00%
Ajustes -
Total [ 260.000,00 353.164,68 35,83% [100%
Excesso de Arrecadacéao 93.164,68 35,83% 26,38%

Despesas Empenhadas Fixacado Final Execucgéo AH % AV %
Despesas Correntes 1.540.000,00 446.060,15 -71,04% 100,00%
Despesas de Capital 10.000,00 - -100,00% 0,00%
Ajustes -
Total [ 1.550.000,00 446.060,15 | -71,22% 100,00%
Economia Orgamentéria 1.103.939,85 71,22% 247,49%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit | (92.895,47)] 26,30% |

Fonte: Evento 16.11 - pags. 14/15.

Observa-se que o déficit da execucdo orcamentaria em 2023
correspondeu a 26,30% da receita auferida no exercicio. Entretanto, esse déficit
esta amparado pelo superdvit financeiro registrado no balango patrimonial do
exercicio anterior, que pode ser verificado no Evento 16.11, pags. 18/23, e no
item B.3.3 deste relatorio.

Nos ultimos anos, o resultado de exercicio apresentou 0s seguintes

percentuais:
Exercicio Resultado da execugdo orcamentaria Percentu:zﬂ do resultaQo_ da
execucao orcamentaria
2023 Déficit R$ 92.895,47 26,30%
2022 Déficit R$ 102.183,59 30,89%
2021 Déficit R$ 24.696,66 8,34%
2020 Superavit R$ 94.645,86 36,85%

B.3.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 1.264.298,38 | R$ 1.357.193,85 -6,84%
Econémico R$ (323.346,92)| R$ (270.793,84) 19,41%
Patrimonial R$ 1.264.928,13 | R$ 1.357.323,60 -6,81%

Fontes: Evento 16.11, pag. 23 (Resultado Financeiro), Evento 16.11, pag. 24 (Resultado Econémico) e Evento 16.11,
pag. 19 (Saldo Patrimonial).

Constata-se que todos os valores apurados no exercicio em analise
apresentaram piora em relagcdo ao exercicio anterior, com destaque para o
aumento do déficit econdmico em 19,41%.
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Resultado financeiro do exercicio anterior | 2022 | | 1.357.193,85
Ajustes por Variagdes Ativas [ 2023 | | -
Ajustes por Variagdes Passivas | 2023 | | -
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2022 | | 1.357.193,85
Resultado Orgcamentério do exercicio de | 2023 | | (92.895,47)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2023 | | 1.264.298,38

Nota-se que o déficit orcamentario do exercicio de 2023 reduziu em
6,84% o superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

B.3.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme demonstrado no balango patrimonial do Evento 16.11,
pags. 18/20, o consorcio em analise ndo tem dividas registradas em seu passivo
permanente e/ou ndo-circulante.

PERSPECTIVA C: TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

C.1. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

N&o foram selecionados e/ou enviados repasses para analise e
acompanhamento da execucao no exercicio em analise.

PERSPECTIVA D: ANALISE DE CONTRATACOES

D.1. ANALISE DE CONTRATACOES

Em 2023, ndo foram selecionados contratos para instrucado e
acompanhamento da execucao por meio do Sistema "Selecéo de Ajustes”.

Por ocasido do exame in loco, sob amostragem, néo verificamos
irregularidades de instrucéo formal e/ou de execucéo contratual®.

Entretando, constatamos que informacfes sobre contratacdes
acima de 250 Ufesps ndo foram encaminhadas a Fase IV do Sistema Audesp,
em descumprimento ao disposto no Comunicado SDG n° 40/2018.

4 A partir da Resolugdo n° 01/2024, as contratagdes realizadas pelo consoércio deverdo ser publicadas no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme definido no artigo 36, o que até entdo néo ocorria.
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PERSPECTIVA E: RECURSOS HUMANOS

E.1. QUADRO DE PESSOAL

O consoércio ndo possui funcionarios proprios. Sua estrutura é
composta por servidores dos municipios consorciados, que acumulam suas
funcBes no consoércio com os respectivos cargos nas prefeituras municipais de
origem. Consequentemente, nao dispde de quadro de pessoal definido.

A ndo instituicio de quadro de pessoal proprio configura
descumprimento de recomendacgdo e determinacao ja emitidas por esta Corte,
como, por exemplo, no julgamento das contas dos exercicios de 2019 (TC-
003116.989.19) e de 2022 (TC-002509.989.22).

E.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&do foram realizadas contratacbes de pessoal por tempo
determinado em 2023.

E.3. ENCARGOS

Conforme jA mencionado, o consoércio em analise ndo possui
quadro de pessoal préprio e, por isso, ndo estd sujeito ao recolhimento de
encargos sociais sobre a folha de pagamento. Essa condicéo € evidenciada pela
auséncia de despesas de pessoal no balanco orcamentario apresentado no
Evento 16.11, pag. 15.

Além disso, as certiddes constantes dos Arquivos 03 a 05 atestam
a regularidade do consorcio em relagéo aos tributos federais e estaduais, bem
como ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS). Portanto, a auséncia
de vinculo empregaticio e a conformidade fiscal reforcam a posicdo de
regularidade do consércio em relacdo as obriga¢des trabalhistas e tributarias.

PERSPECTIVA F: ORGANIZACAO

F.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
ORGANIZACAO

F.1.1. TESOURARIA
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De acordo com os testes efetuados, verificamos a correta
adequacdao do setor.

F.1.2. ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacdo in loco dos recursos atinentes ao almoxarifado e
bens patrimoniais.

F.1.2. LIVROS E REGISTROS

No planejamento da fiscalizacdo, ndo identificamos materialidade
gue motivasse a verificacdo in loco dos recursos atinentes a Livros e Registros.

F.1.3. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

Foi apresentado, no Arquivo 06, o Certificado de Licenca do Corpo
de Bombeiros (CLCB) n° 838.383° vdlido até 18/03/2025 e referente ao
endereco da sede do consércio, localizado na Avenida Jundiai, n°® 1.151,
Anhangabau, Jundiai/SP.

No entanto, devido a presidéncia itinerante do consorcio, que se
altera a cada dois anos, a fiscalizacao das contas do exercicio de 2023 ocorreu
no Municipio de Vinhedo/SP, domicilio do secretario financeiro do consércio e
prefeito municipal, Sr. Dario Pacheco de Moraes. Nesse local, estavam
disponiveis os documentos contabeis, financeiros e demais registros referentes
as atividades realizadas durante o exercicio mencionado.

N&o obstante, entendemos que o disposto no Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018, esta sendo devidamente atendido.

F.1.4. DA DECLARACAO DE BENS DE DIRIGENTES E SERVIDORES

Verificamos a apresentacdo da declaracédo de bens dos dirigentes,
nos termos da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada (Arquivo 08
e exame in loco).

® Tal certificado é emitido para edificages de baixo potencial de risco, nos termos da Instrugdo Técnica (IT) n° 42, e
substitui, para todos os fins, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
11
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PERSPECTIVA G: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO

Na analise da transparéncia na gestao do Consoércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito das Frutas, constatamos
que as informacdes em meio eletronico® foram divulgadas apenas de forma
parcial, conforme os itens listados abaixo, elaborados de acordo com as normas
pertinentes:

~ SIM/NAO /
VERIFICACOES PREJUDICADO
FUNCIONALIDADES

1 |O consorcio possui informacdes sobre Transparéncia na Internet? Sim

2 |O site de Transparéncia é de facil localizagcao? Sim

3 |O acesso aos conteudos de transparéncia € concentrado num Unico Portal? Sim

4 O acesso ao Portal é efetuado por meio de atalho em imagem gréfica (icone) Sim
constante da pagina inicial do seu respectivo sitio?

5 Contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a Sim
informagao?

O site possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos,

6 abertos nado proprietarios, tais como planilhas e texto (csv, txt, json, xml), de N
modo a facilitar a analise das informag8es (receitas e despesas, no minimo)
(APROVEITABILIDADE)?

7 O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de utilizagdo de senhas Sim
ou de cadastramento de usuérios?

8 A pagina possui linguagem simples, objetiva e compreensivel, sem jargdes Sim
técnicos, siglas ou estrangeirismos?

9 |O acesso independe de conhecimentos especificos de informética? Sim

TRANSPARENCIA ATIVA
No site esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura

1 |organizacional da entidade? (artigo 8°, § 1° inciso |, da Lei Federal n° Sim
12.527/2011)

O Portal disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios N

2 |de atendimento ao publico? (artigo 8° § 1° inciso |, da Lei Federal n° o
12.527/2011)

3 As informacdes constantes do Portal estao atualizadas? (Ex.: Ultimos balangos, Sim
balancetes recentes, contratagfes etc.)

4 |A Relagdo Nominal dos dirigentes esta disponivel no Portal? Sim

5 Os Valores de repasses, transferéncias e recebidos estdo disponiveis no Portal? Sim
(artigo 8°, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 12.527/2011)

Ha divulgacao do registro das despesas, bem com as listas de prestadores de NAO

6 |servicos e valores pagos estdo disponiveis no Portal? (artigo 8°, § 1°, inciso I, @
da Lei Federal n°® 12.527/2011)

o

Circuito das Frutas — SP (circuitodasfrutasoficial.sp.gov.br)
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TRANSPARENCIA ATIVA

Divulgacdo, em local de facil acesso, de informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem

! como todos 0s contratos celebrados (artigo 8°, § 1°, inciso 1V, da Lei Federal n° Sl
12.527/2011)?

8 As informagdes de Concursos Publicos e Processos seletivos estéo disponiveis Prejudicado
no Portal? 3)

(1) Na péagina eletrénica do consoércio ndo constam o seu endereco nem o telefone;
(2) Sao juntadas apenas copias dos ajustes firmados em cada exercicio. Ndo ha registro das

despesas e dos valores pagos;

(3) O consorcio ndo tem quadro proprio de pessoal; portanto, o item esta prejudicado.

OUVIDORIA ou SERVICO DE INFORMACAO A CIDADAO - SIC

1 Foi implantado na entidade servico de Ouvidoria ou SIC? (artigo 9° da Lei Sim
Federal n°® 12.527/2011)

5 Ha indicacdo dos meios de acesso a Ouvidoria/SIC (contato por telefone, e- Sim
mail, Fale Conosco? (2)
Ha normatizacdo de prazos de resposta nas situacdes em que o cidadéo é ~

3 | o N&o
identificado?

4 Ha possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servigo de N
atendimento eletronico de Ouvidoria/SIC?
Ha relatorios estatisticos de atendimentos realizados pelo servico de

5 |Ouvidoria/SIC presencial e eletrdnico contendo o niumero de atendimentos e Sim
prazo médio de atendimento dos pedidos?
Disponibilizac@o, em local de facil acesso, das respostas as perguntas mais

6 |frequentes da sociedade (artigo 8° § 1° inciso VI, da Lei Federal n° Sim
12.527/2011)?
A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens

7 de identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a Nao
informacdo, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, (2)
declaracéo de responsabilidade, maioridade?

(1) Contudo, para obter as informagdes de contato, é necessario acessar o icone “Ouvidoria” e
abrir o relatério anexado (havia apenas o relatério de 2023). Somente no relatério constam
o e-mail e o endereco do consorcio.

(2) Nao localizamos o e-SIC na pagina eletrdnica do consarcio.

da Portaria STN n° 274/2016)?

CONTABEIS

1 Divulgacao do orgamento em meio eletrénico de acesso ao publico (Inciso | do Sim
artigo 14 da Portaria STN n° 274/2016)?

5 Divulgacdo do contrato de rateio em meio eletrdnico de acesso ao publico NAo
(Inciso Il do artigo 14 da Portaria STN n°® 274/2016)7?

3 Divulgacdo das demonstra¢Bes contdbeis em meio eletrdnico de acesso ao Sim
publico (Inciso Il do artigo 14 da Portaria STN n° 274/2016)?
Divulgacao do Relatério de Gestao Fiscal e o Relatorio Resumido da Execugéo

4 |Orcamentaria em meio eletrénico de acesso ao publico (Inciso IV do artigo 14 N&o
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A

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
IDETERMINACOES DO TCESP

Constatamos que o Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Polo Turistico Circuito das Frutas ndo atendeu
integralmente & Lei Organica e as Instru¢cdes deste Tribunal no decorrer do
exercicio em andlise, uma vez que nao enviou dados das contrata¢des acima de
250 Ufesps a Fase IV do Sistema Audesp.

No que se refere as recomendacbes e determinacgdes,
considerando os dois ultimos exercicios apreciados tempestivamente e a luz da
amostragem, relevancia, materialidade e jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 003113.989.21 28/08/2023 20/09/2023
Recomendacfes / determinacdes Atendida
= Adote_medidas visando_ao equilibrio de_s_uas contas em conformidade com o disposto Nao
no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
= Promova o aprimoramento das fun¢des do Sistema de Controle Interno, bem como N
efetue a regularizacdo das pendéncias anotadas em tal topico do relatorio;
= Passe a encaminhar as informacg8es pertinentes ao Sistema Audesp (Fase V), em
total atendimento ao calendario e as exigéncias fixadas pelo Sistema Audesp e N&o
Instrucdes.
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 004627.989.20 05/04/2022 02/05/2022
Recomendagdes / determinag¢8es Atendida
= Encaminhe as informagfes pertinentes ao Sistema Audesp (ref. Fase 1V), em total N
atendimento ao calendario e as exigéncias fixadas pelo Sistema Audesp e Instrucdes.

N&o incluimos as recomendacdes e determinacdes emitidas para
as contas do exercicio de 2022 (TC-002509.989.22), uma vez que o transito em
julgado da decisdo ocorreu em 19/09/2024°. Dessa forma, ndo haveria tempo
habil para a adocdo de providéncias que pudessem impactar as contas em
analise.

Além disso, em relagcédo as recomendacoes e determinacdes desta
Corte exaradas a partir do exercicio de 2010, verificamos que as seguintes ainda
pendem de atendimento:

" “RECOMENDO a Origem, que apresente, no préximo roteiro fiscalizatério, juntamente com o Relatério de Atividades

(tem A.1.2.), as Atas e demais publicacdes que comprovem: a) o regular funcionamento dos respectivos Conselhos

Municipais de Turismo, conforme legislagdo pertinente; bem como b) a interlocugdo destes, com o Consércio em tela.”
14
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Exercicio Processo Recomendacé&o/Determinagéo
2018 002750.989.18 | = Avalie necessidade de se estabelecer quadro proprio de pessoal
2019 003116.989.19 | " Imple_mente as medidas necessarias para se estabelecer quadro
proprio de pessoal

» Quanto a auséncia de envio de informacdo a Fase IV do Sistema
Audesp, encaminhe a esta Corte de Contas as informacdes pertinentes

2020 004627.989.20

Destacamos que 0 nao atendimento as recomendacdes e
determinacdes € um dos fundamentos para o julgamento de irregularidade por
esta Corte de Contas. A titulo de exemplo, isso pode ser verificado nos
processos de contas anuais da Camara Municipal de Altair (TC-004680.989.18),
da Camara Municipal de Limeira (002502/026/14) e da Camara Municipal de
Valinhos (006250.989.16-7).

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.6. CONTROLE INTERNO

Os servidores nomeados para o controle interno acumulam as atividades de
controladoria com as de seus cargos de origem, 0 que pode comprometer a
eficacia e limitar suas atividades;

O controle interno ndo se manifestou nos processos de contratacdes realizadas
em 2023.

A.1.7. CONSELHOS MUNICIPAIS DE TURISMO

by

Providéncias para atendimento a recomendacdo exarada no julgamento das
contas do exercicio de 2022 sobre os Conselhos Municipais de Turismo
(Sentenca de 26 de agosto de 2024) ainda permanecem em Curso.

B.1.1. RECEITA — FORMALIZACAO E ARRECADACAO

O Consorcio ndo forneceu informacgfes para subsidiar a elaboracdo das leis
orcamentarias anuais e dos demonstrativos fiscais dos entes consorciados,
contrariando os artigos 7° e 12 da Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016.
Informou, entretanto, que tais providéncias serdo cumpridas futuramente.

B.3.2. EXECUCAO DO ORCAMENTO

Apurou-se um déficit orcamentario correspondente a 26,30% da receita auferida
em 2023, mantendo-se a mesma situacao deficitaria dos exercicios de 2021 e
2022.
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B.3.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Todos os valores apurados em 2023 apresentaram piora em relacao ao exercicio
anterior, com destaque para o aumento do déficit econémico;

O déficit orcamentario do exercicio reduziu em 6,84% o0 superavit financeiro
proveniente de 2022.
D.1. ANALISE DE CONTRATACOES

As informacdes sobre as contratagfes acima de 250 Ufesps do exercicio de 2023
ndo foram enviadas a Fase IV do Sistema Audesp, descumprindo, portanto, o
Comunicado SDG n° 40/2018.

E.1. QUADRO DE PESSOAL

O Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito
das Frutas ndo possui quadro préprio de pessoal, o que descumpre
recomendacdes desta Corte de Contas.

G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO

Considerando os itens de verificacdo (funcionalidades, transparéncia ativa,
Ouvidoria ou SIC e contabeis), constata-se que 0 consoércio apresentou
divulgacéo parcial quanto a transparéncia de sua gestao.

G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O néo envio das informacfes sobre contratacfes acima de 250 Ufesps a Fase
IV do Sistema Audesp caracteriza descumprimento da Lei Organica e das
Instrucdes deste Tribunal,

Recomendagfes exaradas por esta Corte de Contas em exercicios anteriores
permanecem nao atendidas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
UR-03.2 — Campinas, 29 de outubro de 2024.

Antonio Geraldo Pereira
Auditor de Controle Externo
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