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SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-00002509.989.22-4

ORGAO: = Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito
das Frutas[1]
» Advogado: Kalif Jacob de Campos, OAB/SP 420.968.

I\SIIéJI;lIIE(::IPIO- Prefeitura Municipal de Jundiai
= Advogados: Jandyra Ferraz de Barros Molena Bronholi, OAB/SP 46.864;
Roberta Kandas de Meiroz Grilo, OAB/SP 97.509; Ana Lucia Monzem,
OAB/SP 125.015; Alexandre Hisao Akita, OAB/SP 136.600; Alberto Shinji Higa,
OAB/SP 154.818; Eduardo Ribeiro Pagliarde, OAB/SP 287.970; Luis Carlos
Germano Colombo, OAB/SP 307.325.
MATERIA: = Balango Geral - Contas do Exercicio de 2022
DIRIGENTE: Sr. Luiz Fernando Arantes Machado — Presidente do Consorcio (a época) e
Prefeito do Municipio de Jundiai (gestdo 2021-2024).
INSTRUGAO: UR-03 — Unidade Regional de Campinas
RELATORIO

Analisa-se, na oportunidade, o Balango Geral do exercicio de 2022 do Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito das Frutas, fundado em 2008 e sediado no
Municipio de Jundiai.

Constituido como associacdo de carater civil, sem fins econdmicos, é integrado por 10 (dez)
municipios consorciados em face de autorizagdes legislativas locais. Sdo eles: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba,
ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e Vinhedo.

Conforme Estatuto Social (evento 23.5), suas finalidades sao:

| — representar o conjunto dos municipios que o integram em assuntos de interesse comum,
relacionados as suas finalidades, perante quaisquer outras entidades publicas de qualquer esfera de
governo ou privadas;

Il — desenvolver servigos e atividades de interesse dos municipios consorciados, de acordo
com planos de trabalho aprovados em Conselho de Prefeitos;

Il — planejar, propor, coordenar, supervisionar e operar agdes efetivas relacionadas as
finalidades do Polo Turistico do Circuito das Frutas, principalmente aquelas desenvolvidas pelos
COMTURs;

IV — prestar aos municipios consorciados, servigos de organizagdo e divulgagédo de eventos
e atividades do Polo Turistico do Circuito das Frutas.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, ll, da Constituicdo Federal e os artigos 32, caput
e 33, ll, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, espelhados no artigo 2°, Ill, da Lei Orgéanica deste Tribunal
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de Contas, competiu a UR — 03 — Unidade Regional de Campinas, proceder a inspegao contabil, operacional,
orgamentaria, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, tendo sido levantada, na conclusdo dos seus
trabalhos (evento 23.29), as ocorréncias mencionadas a seguir, as quais relato em conjunto com os argumento
trazidos pela pega defensoria, acostada ao evento 45:

A.1.6. Controle Interno

Os servidores responsaveis cumulam as atribuicdes do setor com as de seus cargos de origem,
prejudicando as suas atuagdes.

Justificativa: o Consércio ndo possui Quadro de Pessoal préprio, por esta razdo, o trabalho tem
sido feito pelos mesmos servidores nomeados pelos Prefeitos para integrar os grupos de trabalho existentes e
tais servidores sdo mais ligados as tematicas do Turismo. No entanto, o Conselho de Prefeitos decidiu que
para o novo biénio - 2023/2024 - as nomeagbes para exercer o Controle Interno deverdo recair sobre
funcionarios das respectivas areas de servigos técnicos do Quadros das Prefeituras.

B.1.1. Receita — Formalizagdo e Arrecadagao

O Consorcio ndo apresentou posicdo quanto a prestagdo de informagdes para subsidiar a
elaboragao das leis orgamentarias anuais dos entes consorciados e para a elaboragdo dos Demonstrativos
Fiscais dos entes consorciados.

Justificativa: entende que o apontamento fica prejudicado, vez que os Municipios consorciados
inseriram e previram nas respectivas LOAS, 0s repasses para rateio, cujo valor é o mesmo praticado nos
ultimos exercicios, qual seja: R$ 20.000,00. Porém, a fim de aprimorar o planejamento, inserir-se-4, como
pauta da 22 Reuniéo Ordinaria de cada exercicio financeiro, discussdo sobre os valores de rateio, a fim de que
em julho, os Municipios ja tenham formalizados, os valores para inclusdo nos projetos de LOA subsequente, a
serem apresentados as Cadmaras Municipais.

B.3.2. Execugao do Orgamento

Registro de déficit da execugéo orgamentaria do exercicio, que correspondeu a 30,89% da receita
auferida em 2022;

B.3.3. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

O resultado financeiro e o saldo patrimonial de 2022 apresentaram retragéo, quando comparados
ao exercicio anterior. O resultado econdmico manteve-se deficitario.

Justificativa: admite que ocorreu o déficit orgamentario, com despesas superiores ao previsto;
porém, como mencionado pelo préprio Agente da Fiscalizag&o, tal déficit estava devidamente amparado pelo
superavit financeiro registrado no exercicio anterior, ndo devendo o item macular as presentes Contas.

E.1. Quadro de Pessoal

A inexisténcia de quadro de pessoal préprio desatende recomendagéo efetuada por esta Corte de
Contas.



Justificativa: as atividades tém sido realizadas de forma exitosa e com zelo, por servidores
publicos de provimento efetivo dos Municipios consorciados (que compdem os Grupos de Trabalho — GT's),
indicados pelos Prefeitos. Todavia, ja se iniciaram discussbes junto ao Conselho de Prefeitos, no sentido de
que se crie uma estrutura propria. Sabe-se que para manter tal estrutura, os repasses certamente deverao
aumentar. Solicita desta forma, o relevamento do apontamento.

G.1. Transparéncia na Gestao do Consoércio

Conforme itens de verificagdo (funcionalidades, transparéncia ativa, Ouvidoria ou SIC e
contabeis), o Consorcio deu parcial divulgagdo quanto a transparéncia na gestao;

Justificativa: no site do Consércio ha varias informagbdes disponiveis. Sera providenciada, de
pronto, a inser¢gdo das que ainda ndo estdo, conforme contido no Relatério da Fiscalizagdo, bem como, sua
atualizagdo periodica.

G.3. Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo

Nao atendimento as recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Justificativa: em relagdo a implantagdo do sistema de controle interno, considera sanada, pela
nomeagéo de servidora publica de provimento efetivo, lotada na area técnica de Controle Interno da Prefeitura
de Valinhos. Quanto ao quadro de pessoal, reiteramos as justificativas apresentadas no item E.1.

Encaminhado com vista ao D. MPC, o processo nao foi selecionado, nos termos do art. 1°, § 5°,
do Ato Normativo n° 6/2014-PGC, publicado no D.O.E. de 08/02/2014 (evento n° 50).

DECISAO

A instrugdo transcorreu sem quaisquer vicios, tendo o responsavel sido regularmente notificado,
podendo exercer todas as faculdades processuais inerentes ao contraditério e a ampla defesa.

As atividades desenvolvidas pelo Consércio se coadunam com o estabelecido no seu Estatuto
Social.

No mérito, verifico a ocorréncia de impropriedades ja conhecidas por este Tribunal — e ainda néo
regularizadas pela Origem — que ensejam o julgamento pela regularidade, porém, com ressalvas,
determinagbes e recomendagdes, com vistas a estimular a adogdo de medidas concretas, que aprimorem a
gestao deste importante Orgao de planejamento e incentivo ao Turismo.

A meu juizo, as falhas primordiais — e interligadas — s&o a auséncia de um sistema de controle
interno auténomo (item A.1.6) e de um quadro préprio de pessoal (E.1).

O Organograma apresentado pela Defesa[2], j& demonstra a importancia de que o Consorcio - sendo
Orgéo de Estado - possua um gquadro permanente de pessoal, ainda que enxuto, na medida em que os Prefeitos

integrantes do Conselho de Prefeitos e os servidores indicados por eles, para compor os GT's podem se alterar, em
decorréncias das eleigdes municipais. Sua existéncia permitira a implementagéo do sistema de controle interno, exigido
por extensa legislacao.



ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

MUNICIPIOS
CONSORCIADOS E
ASSOCIACAO DE
TURISIO RURAL

CONSELHO DE

PREFEITOS
CONTROLE INTERNO OUVIDORIA
| |
SECRETARIA SECRETARIA
EXECUTIVA FINANCEIRA GRUPQ DE TRABALHO

DETERMINO que sejam apresentadas medidas concretas, visando estabelecer quadro préprio
de pessoal e assim, seja implementado o sistema de controle interno, que deve funcionar como primeira
instdncia de orientagdo e criteriosa inspegdo contabil, operacional, orgamentaria, financeira, econémica e
patrimonial, consoante o descrito nos Comunicados SDG n° 32/2012 e 35/2015.

Anoto que sua inexisténcia ou inoperancia acaba enfraquecendo o controle (por ser entdo
realizado preponderantemente pelo Controle Externo, invertendo a logica fixada no art. 74, § 1° da CF/88).

Cabe consignar, que a primeira RECOMENDAGCAOQ para a instituigio do sistema de controle
interno remonta ao julgamento do Balango Geral do exercicio de 2010[3] da Entidade, entdo, em seu terceiro ano
de funcionamento - conforme “Cientificagdo do Gestor acerca das Recomendagbes e Determinagbes” entregue ao
Dirigente do Orgao pela UR-03, conforme eventos 10.1 e 10.2 dos presentes autos.

Nao pode prosperar, a explicagdo apresentada na pega defenséria, visto que a Fiscalizagdo
apurou - in loco — que o fato de os servidores responsaveis pelo Controle Interno cumularem as atribui¢gdes de
controladoria com as de seus cargos de origem, prejudica a atuagao do setor.

Conforme citado na pag. 16 do Manual de Controle Interno[4], atualizado por esta Corte de contas
em 2022:

TC-002731/026/12 — “Com relagéo a reclamada auséncia de regulamentagao do controle
interno, é oportuno esclarecer a Origem que a designacéo de servidor para a fungéo, e o desempenho de
atos proprios do Controle Interno, n&o supre a essencialidade da formalizagéo do sistema, nos termos do
que preconiza o nucleo do Comunicado SDG n° 32/2012. E necessaria a normatizagao protocolar das
atribuigées, competéncias, rotinas, procedimentos, prazos e responsabilidades. Nesta conformidade,
cabe RECOMENDAR a Camara Municipal de... que promova a regulamentagdo do sistema de controle
interno, de forma a cumprir na integra o disposto no artigo 74 da Constituigdo Federal.” (grifos meus)

Ao lado do Controle Interno, faz-se necessario o cumprimento integral da legislacdo patria a
respeito da Transparéncia na Administragdo Publica (item G.1), de forma a possibilitar também, o devido
Controle Social.



Em sua defesa, o érgdo requereu que os apontamentos atinentes a Transparéncia da gestado
fossem relevados, comprometendo-se a adotar as medidas faltantes. DETERMINO a origem que promova o
saneamento das falhas apontadas no Relatério da Fiscalizagao.

No tocante a Formalizagao e arrecadagao das Receitas (item B.1.1), Execugao do Orgcamento
(item B.3.2.) e Resultados Financeiro, Econémico e saldo patrimonial (B.3.3), acolho as justificativas
apresentadas, com RECOMENDAGCAO para que a Origem a) preste informagdes para subsidiar a elaboragéo
das leis orgamentarias anuais dos entes consorciados, para o encaminhamento dos respectivos projetos de lei
ao Poder Legislativo, de acordo com o disposto no art. 7° da Portaria STN n° 274, de 13/05/2016; b)
encaminhe aos Poderes Executivos de cada ente da Federagdo consorciado as informagdes necessarias a
elaboragdo dos Demonstrativos Fiscais dos entes consorciados, de acordo com o disposto no art. 12 da
Portaria STN n° 274/2016 e c¢) busque o equilibrio orgamentario e financeiro.

Tais recomendagbes corroboram a necessidade de se estruturar os mecanismos de controle da
gestdo, como Controle Interno, a Transparéncia e o Controle Social do Orgéo, como afirmei acima.

Sendo assim, algo as falhas apontadas nos itens A.1.6, E.1, G.1 e G.3 ao campo das ressalvas

Diante do exposto, nos termos do que dispdbem a Constituicdo Federal, art. 73, § 4° c.c o
paragrafo uUnico do artigo 4° da Lei Complementar Estadual n® 979/2005 e a Resolugdo n° 02/2021 deste
Tribunal, JULGO REGULAR COM RESSALVAS, o Balango Geral do Exercicio de 2022 do Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito das Frutas, conforme artigo 33,
inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93, quitando o responsavel, nos termos do artigo 35 - com as
recomendacdes e determinagdes consignadas no corpo da presente deciséo.

A MARGEM, em se tratando de Consércio voltado & promogdo do setor de Turismo e, uma vez
que, dentre suas finalidades estatutarias, esta previsto “planejar, propor, coordenar, supervisionar e operar
acgdes efetivas relacionadas as finalidades do Polo Turistico do Circuito das Frutas, principalmente aquelas
desenvolvidas pelos COMTURs (Conselhos Municipais de Turismo), RECOMENDO a Origem, que
apresente, no proximo roteiro fiscalizatorio, juntamente com o Relatério de Atividades (item A.1.2), as Atas e
demais publicagdes que comprovem: a) o regular funcionamentos dos respectivos conselhos municipais de
Turismo, conforme legislagao pertinente; bem como b) a interlocugéo destes, com o Consoércio em tela.

Por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da
decisédo e demais documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento e habilitagdo no Sistema
de Processo Eletrdnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Por fim, informo que a integra de todas as Decisbes publicadas por esta Corte podem ser
consultadas por qualquer interessado/a no enderego eletrbnico www.tce.sp.gov.br \Pesquisar
em\Processos.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Auditores, para:
i. aguardar o decurso de prazo, juntar ou certificar,

ii. arquivar, em seguida.

C.A., 26 de agosto de 2024.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
Auditor
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[1] Julgamentos dos Balangos anteriores:

2019 — TC 003116.989.19 — regular com recomendagées — Transito em Julgado em 14/10/2020.
2020 — TC 004627.989.20 — regular com ressalvas — T.J. em 02/05/2022.

2021 —TC 003113.989.21 — regular com ressalvas — T.J. em 20/09/2023.

[2] Pag. 09, do documento acostado ao evento 45.2.
[3] TC-001012/026/10 — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes, com transito em julgado em 04/07/2012.
[4] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-controle-interno-2022-0.
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EXTRATO PARA PUBLICAGAO DE SENTENGA

PROCESSO: TC-00002509.989.22-4

ORGAO: = Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito
das Frutas
» Advogado: Kalif Jacob de Campos, OAB/SP 420.968.

MUNICIPIO- = Prefeitura Municipal de Jundiai

SEDE: = Advogados: Jandyra Ferraz de Barros Molena Bronholi, OAB/SP 46.864;

Roberta Kandas de Meiroz Grilo, OAB/SP 97.509; Ana Lucia Monzem,
OAB/SP 125.015; Alexandre Hisao Akita, OAB/SP 136.600; Alberto Shinji Higa,
OAB/SP 154.818; Eduardo Ribeiro Pagliarde, OAB/SP 287.970; Luis Carlos
Germano Colombo, OAB/SP 307.325.

MATERIA: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2022

DIRIGENTE: Sr. Luiz Fernando Arantes Machado — Presidente do Consorcio (a época) e
Prefeito do Municipio de Jundiai (gestdo 2021-2024)

INSTRUGAO: UR-03 — Unidade Regional de Campinas

Pelos motivos expressos na sentenga proferida, nos termos do que dispdem a Constituigdo Federal, art. 73, § 4°,
c.c o paragrafo unico do artigo 4° da Lei Complementar Estadual n® 979/2005 e a Resolugédo n° 02/2021 deste
Tribunal, JULGO REGULAR COM RESSALVAS, o Balango Geral do Exercicio de 2022 do Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do Circuito das Frutas, conforme artigo 33,
inciso Il, da Lei Complementar n°® 709/93, quitando o responsavel, nos termos do artigo 35, com as
recomendagdes e determinagdes consignadas no corpo da presente decisdo. A MARGEM, em se tratando de
Consorcio voltado a promogao do setor de Turismo e, uma vez que, dentre suas finalidades estatutarias, esta
previsto “planejar, propor, coordenar, supervisionar e operar agbes efetivas relacionadas as finalidades do
Polo Turistico do Circuito das Frutas, principalmente aquelas desenvolvidas pelos COMTURs (Conselhos
Municipais de Turismo), RECOMENDO a Origem, que apresente, no proximo roteiro fiscalizatorio,
juntamente com o Relatério de Atividades (item A.1.2.), as Atas e demais publicagbes que comprovem: a) o
regular funcionamentos dos respectivos conselhos municipais de Turismo, conforme legislagéo pertinente;



bem como b) a interlocugdo destes, com o Consoércio em tela. Por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos
mediante regular cadastramento e habilitagdo no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br. Por fim, informo que a integra de todas as Decisdes publicadas por esta Corte podem
ser consultadas por qualquer interessado/a no endereco eletronico www.tce.sp.gov.br \Pesquisar
em\Processos. Publique-se.

C.A., 26 de agosto de 2024.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
Auditor

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCIO MARTINS DE CAMARGO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-I531-1HBV-6SDA-
5504
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